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https://www.res-dhc.com/de/
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Motivation fiir raumliches Steuerungskonzept (Solarenergie) |N3T|TLLJ;|$G
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Umgang mit Hemmnissen INSTITUT
m
Asthetische Hemmnisse = Einhegen der Anlagen (Eingriinung)
(Verschandelung der Landschaft) = Offensiver und positiv besetzter Umgang

mit Freiflachenanlagen als Teil einer neuen Kulturlandschaft

Okonomische Hemmnisse beim = Finanzielle Beteiligung der Grundstuckeigentumer

Flachenerwerb = Bereitstellung kommunaler Flachen, Flachentausch

Hohe Nutzungskonkurrenz auf den = Strukturierte Flachenanalyse

vorhandenen Flachen (Gewerbe, = Flachenbereitstellung fur Warmeerzeugung als planerische Aufgabe
Wohnbau, Landwirtschaft,

Naherholung / Freizeit /
Tourismus, etc.) = Mehrfachnutzung (,Multicodierung®) von Flachen

= Okologische Aufwertung von Flachen
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Problemstellung il

Von der Idee zum Projekt ist es ein Stadtwerk / EVU
langer Weg

Projektidee:
Solarthermie

* Flachenfindung mit Risiko verbunden

Was wenn keine Flache zur Projektidee
gefunden wird?

« Flachenfindung kann sehr lange Risiko Technische
- Tendenz auf Ausarbeitung /

dauern konventionelle
Wird das Projekt Uberhaupt umgesetzt wenn (fossile) Technik Machbarkeit

die Flachensuche zu lange dauert?

zu setzen
* Projektidee mit Risiko behaftet in

Bezug auf die Flache Flachensuche

[ Nicht \erfolgreich
erfolgreich
* Flacheist der Flaschenhals, dem °

Stadtwerke / EVU oft allein begegnen
« Sowohl Projektflache als auch

Ausgleichsflache
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Problemiiberwindung

« Kommunen bringen sich aktiv
bei der Flachenanalyse ein

* Von der Flache zur Projektidee

Projekte konnen auch auf Basis von
Flachen erst als Idee entwickelt
werden

 Falls Flachen nicht akquiriert
werden konnen > weitere
Abwagungsprozesse, aber kein
Ende des Projekts

 Genehmigungsprozess kann
beschleunigt werden, da vieles
schon abgepruft wurde

27.09.2022
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Kommune

Flachenanalyse

) g

Ruckgriff auf Flachenpool -
neue Abwagungsprozesse
allerdings kein Abbruch des
Projekts

Stadtwerk / EVU

Projektidee:
Solarthermie

¥

Technische
Ausarbeitung /
Machbarkeit

4

Flachenakquise

[ ‘fclgreich
Keine Umsetzung Umsetzungspotenzial

Nicht
erfolgreich

Genehmigungsprozess
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Zielstellungen und Motivation fur eine strukturierte
Flachenanalyse

* Einbindung der Behorden vor Ort in den
Flachenanalyseprozess

* lokal verfugbares Wissen und Planungen fruhzeitig einbinden
* Beteiligung ermoglichen

* |dentifikation der am besten geeigneten Flachen zur
Belegung mit Solaranlagen

« formalisierte und flachendeckende Analyse unter
Berucksichtigung aller relevanten Faktoren

» Erarbeitung einer zukunftigen Grundlage fur laufende
Abwagungsprozesse
 Alternativoptionen falls bestimmte Flachen aus technischen /

vertraglichen Grunden nicht realisiert werden konnen, flexible
Weiterentwicklung und Anpassung der Analyse moglich

HAMBURG
INSTITUT
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Vorgehensweise am Beispiel Solarthermie (Musterstadt BW) INSTHUT

Planungsvorgaben
auswerten

Suchraum und
Kriterien definieren

Daten sammeln und
in GIS-System
darstellen

Layer nach Kriterien

zusammenfugen

Differenzen/Schnitt-
mengen bilden

Darstellung,
Einordnung und
Kommunikation der
Ergebnisse
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Vorgehen INSTITUT

1. Kategorien in GIS-Karte mit Tabu-Kriterien
identifizieren

— Diese werden kategorisch ausgeschlossen

3 ’.ﬂ ‘l".ﬁ“i
L L) w b{/
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2. Bereiche herausfiltern, auf die Positiv-
Kriterien zutreffen

— u.a. Altlastenflachen, Autobahnstreifen

3. Verschneidung Tabu-Kriterien und Positiv-
Bereiche:

— Clusterung in verschiedene
Priorisierungsgruppen

4. \Verbleibende Positiv-Bereiche naher
betrachten, geeignete Flachen ggf. durch
weitere Priorisierung hervorheben Uber
Einzelfallanalyse e
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Raumordnerische Vorgaben: Regionalplan NfMEDRG

* PV-FFA eher nicht in regionalen Grunzigen/Grunzasuren: Begrindung
Regionalplan - bauliche Nutzung ausgeschlossen, es sei denn es handelt sich um
Vorhaben, die aufgrund besonderer Standortanforderungen nur auBerhalb des
Siedlungsbestandes errichtet werden konnen (=trifft auf Freiflichen-Solaranlagen zu)

Raumordnungsrecht Landesplanung
» Einlesen ins GIS, Verwendung ggf. als weiches Tabu-Kriterium: Regionen - —> Landesentwicklungsplan
Freiraumstruktur RPlan | Geoportal Raumordnung Baden-Wirttemberg (geoportal- Ziele und Grundsétze
raumordnung-bw.de) V¥ Gegenstromprinzio
. . . . . . Bund: ROG Regionalplanung
» Darin sind neben den Grinziigen auch Flachen fur Hochwasserschutz enthalten Land: LplG 12 Regionalpléne
|
. . . . P Méglichkeit der Teilfortschreibung fiir
Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaik-Freiflichenanlagen (VBG Photovoltaik und solare Fernwérme
PV-FFA) i

Anpassungsgebot Gegenstromprinzip

Festlegung nach Landesplanungsgesetz (LPIG) BW § 11 Abs. 3 Nr. 11 v

Bauleitplanung

- Festlegung von VBG PV-FFA zur Forderung der solaren Stromerzeugung, in diesen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften
Gebieten kommen PV-FFA in Abwagungen besonderes Gewicht zu Flichennutzungsplan
BauGB — - Fféjchenauswea’gungen fiir Photovoltaik oder
- Inden VBG PV-FFA ist auch die Errichtung von Anlagen in regionalen Griinziigen und Bobamamaantan g

schutzbedurftigen Bereichen fir die Landwirtschaft Stufe 1 moglich, sofern der ~ Sondergebiet fur regenerative Energien:
. . . Photovoltaik oder Solarthermie
Ruckbau sichergestellt ist

- ABER:in Region nurinsgesamt 20 VBG identifiziert Quelle: Umweltministerium Baden-Wirttemberg (2019):
Freiflachensolaranlagen - Handlungsleitfaden.

- Fur Solarthermie: Nutzung der definierten VBG PV-FFA auch mdglich (= positives
Kriterium), darliber hinaus sollen aufgrund der im Vergleich zu PV anderen
Standortanforderungen weitere Standorte und Umsetzungskonzepte gefunden
werden.
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https://www.geoportal-raumordnung-bw.de/metadaten/regionen-freiraumstruktur-rplan

e s HAMBURG
Standortwahl: Kriterienkatalog Solaranlagen INSTITUT

Nicht geeignet (,,Harte Tabu- MittelmaBig geeignet

Kriterien): (,Weiche Tabu-
Naturschutzgebiete Kriterien®):
Natura 2000 (Vogelschutzgebiete Landschaftsschutz-
und FFH-Gebiete) gebiete
Waldschutzgebiete Kompensations-
Artenschutzprogramm flachen
Biospharengebiete Biotopverbund (nur
Biotope Kernraume/Kern-
Wildtierkorridore flachen, ohne
Naturdenkmale Suchraume)
Naturparks Vorrangstufe 1-
Waldflachen Gebiete (Flurbilanz)
Hochwasserschutzgebiete Regionale Grunzuge
Wasserschutzgebiete Zone | und Il und Grunzasuren
Wohnbauflache, Gemeinbedarf, Wasserschutzgebiet
Verkehrsflachen, Grunflachen in Zone |l
der Stadt, Wasserflachen
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Darstellung der harten Tabu-Kriterien il
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Darstellung der harten und weichen Tabu-Kriterien |N5T|TLLJJI$G
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Einordnung der Ergebnisse des Flachenscreenings |NST|TLLJJI$G

1.a) Anwendung harte Tabus No-Go-Areas werden ausgeschlossen - Anzeigen
von Flachen, wo die Umsetzung rechtlich moglich ist

1.b) Anwendung harte Tabus und Positivkriterien Besonders geeignete Flachen werden angezeigt
(unter dem Ausschluss von No-Go-Areas)

2.a) Anwendung harte und weiche Tabus tendenziell kritische Flachen werden zusatzlich
ausgeschlossen = Anzeigen von Flachen, wo
Umsetzung rechtlich moglich und mit potenziell eher
geringem Widerstand realisierbar ist

2.b) Anwendung harte Tabus, weiche Tabus und Besonders geeignete Flachen (unter Ausschluss von
Positiv-Kriterien No-Go-Areas und tendenziell kritischen Flachen)

27.09.2022 Flachen fur die Warmewende: Durch raumliche Analyse zur besseren Planung
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Ergebnisse

* 1b: Anwendung
harte Tabus und
Positivkriterien:
Besonders
geeignete
Flachen werden
angezeigt (unter
dem Ausschluss
von No-Go-
Areas)

* la: Anwendung
harte Tabus: No-
Go-Areas werden
ausgeschlossen
- Anzeigen von
Flachen, wo die
Umsetzung
rechtlich moglich
ist

Untersuchungsraum

Geeignete Flachen
b
la

27.09.2022 Flachen fur die Warmewende: Durch raumliche Analyse zur besseren Planung




HAMBURG
INSTITUT

Ergebnisse

* 2.b: Anwendung
harte Tabus,
weiche Tabus und
Positiv-Kriterien:
Besonders
geeignete Flachen
(unter Ausschluss
von No-Go-Areas
und tendenziell
kritischen Flachen)

* 2.a: Anwendung
harte und weiche
Tabus: tendenziell
kritische Flachen
werden zusatzlich
ausgeschlossen
- Anzeigen von
Flachen, wo
Umsetzung
rechtlich moglich
und mit potenziell
eher geringem Untersuchungsraum
Widerstand o
realisierbar ist

Geeignete Flachen
2
2a
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Raumliche Analysen und Flachenplanung tibergreifend denken INSTITUT

.. in Bezug auf Technologie:

Photovoltaik (Agri-PV, Parkplatziiberdachung, EEG, PPA ..),
GroBwarmespeicher,

Tiefengeothermie

Z.B. Gbergreifende Solar-Strategie (PV und Solarthermie)

.. in Bezug auf Projekt- und Ausgleichsflachen

Ausgleichsflachen nicht vergessen! Ausreichend Okokontoflachen bereitstellen/identifizieren
.. in Bezug auf die Region

Interkommunale Flachenanalysen

Weiterfuhrende Literatur zum raumordnerischen Steuerungskonzept fur Solar-Freiflachenanlagen:

Umweltvertragliche Standortsteuerung von Solar-Freiflachenanlagen - Handlungsempfehlung

(umweltbundesamt.de)

27.09.2022 Flachen fur die Warmewende: Durch raumliche Analyse zur besseren Planung
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Welche Rolle spielt die Kommunale Warmeplanung? |N3T|TL6%G

» Gutachten fur KWP beinhalten nicht zwangslaufig eine raumliche Analyse der Potenziale inkl.

Empfehlungen fur umzuwidmende Flachen, sondern berufen sich teilweise auf Festsetzungen im
FNP

* Festsetzung von EE-Flachen im Flachennutzungsplan sollte daher seitens Kommune parallel zur
KWP oder im Vorfeld der KWP durchgefuhrt werden

 Empfehlungen fur Kommunen: Aktives Steuerungskonzept angehen

« Kommunen kénnen dabei in zwei Rollen aktiv werden:
— die gestaltende Rolle
—  bei der Flachenidentifikation / -sicherung
—  bei Planungs- / Planaufstellungsverfahren
— die profitierende Rolle
—  durch regionale Wertschopfung
—  sowie Partizipation / Teilhabe

1 Rahmenbedingungen fir PV-Freiflachenanlagen,
Energieagentur Rheinland Pfalz
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FAZIT

1. Flachen fur Erneuerbare (Warme) erforderlich

2. Kommunale Flachensteuerung kann Warmewende voranbringen und im
Sinne der Kommune lenken

3. Vorhandene Planungsgrundlagen nutzen (Land, Region)
4. Innerhalb Kommune breit kommunizieren und diskutieren (Amter)

5. Von Anfang an technologieubergreifend und tber Kommunalgrenzen hinweg
denken

6. Raumliche Flachenstrategie als Erganzung zur KWP beginnen, zunachst auch
unabhangig davon machbar
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Herzlichen Dank fuir lhre Aufmerksamkeit!

Wir sind gern fiir Sie da.
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M. Sc. Paula Mshring Nehmen Sie Kontakt mit uns auf

Beraterin Bei Fragen zum Vortrag und weiteren Anfragen
kontaktieren Sie uns gerne telefonisch oder per
E-Mail.

Tel. +49 (0)40 3910 6989-37

moehring@hamburg-institut.com

HAMBURG INSTITUT | PAUL-NEVERMANN-PLATZ 5 | 22765 HAMBURG |



